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                                  Верховский район, 2013 г.
                                                ПАСПОРТ

                                 муниципальной   программы

          «Развитие крестьянских (фермерских ) хозяйств и других

                    малых форм хозяйствования в сельской местности

                               в Верховском районе на 2014-2015 годы
	Наименование 
программы
	 Муниципальная   Программа «Развитие крестьянских (фермерских ) хозяйств и других малых форм хозяйствования в сельской местности в Верховском районе на 2014 – 2015 годы» (далее также - Программа) 

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

 Постановление Правительства Орловской области от 27 ноября 2012 года  № 436 «об утверждении государственной  программы Орловской области «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Орловской области на 2013 – 2020 годы» 

	Заказчик Программы
	Глава Верховского района

	Разработчик Программы
	1. Администрация Верховского района.

2. Отдел сельского хозяйства администрации Верховского района.

3. Ассоциация крестьянских (фермерских ) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Верховского района (по согласованию), 

	Руководитель Программы 
	Начальник отдела сельского хозяйства администрации Верховского района

	Ответственный исполнитель Программы
	Отдел сельского хозяйства администрации Верховского района

	Цель и задачи Программы
	Цель Программы – Повышение производительности и обеспечение финансовой устойчивости крестьянских (фермерских) хозяйств и других малых форм хозяйствования в сельской местности в Верховском районе
Задачи Программы:

1. Создание и комплектация мини-ферм на базе крестьянских (фермерских ) хозяйств.
2. Развитие инфраструктуры для малых форм хозяйствования.

3. Развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации.

4. Развитие несельскохозяйственной деятельности в сельской местности.



	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	1. Создание  3 мини-ферм на базе крестьянских (фермерских ) хозяйств.
2. Получение 2 млн. руб. чистой прибыли участниками     
      проекта.
3. Развитие сельскохозяйственной потребительской    

      кооперации

	Сроки и этапы реализации Программы
	2014 – 2015 годы

	Объемы и источник финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы – 450 тыс. руб., районный бюджет.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы  и показатели социально-экономического эффективности
	1. Вод в действие 2 мини-ферм.
2. Создание 100 скотомест.

3. Получение 2 млн. руб. чистой прибыли участниками проекта.
4. Организация дополнительно  до 10 рабочих мест.



1. Характеристика проблемы 
          В соответствии с Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, утвержденной постановлением правительства Российской Федерации от 14 июля 2007 года № 446, малыми формами хозяйствования в АПК являются личные подсобные хозяйства(далее- также ЛПХ), крестьянские(фермерские)  хозяйства(далее также- КФХ), сельскохозяйственные потребительские кооперативы. Названные субъекты отнесены к числу сельскохозяйственных товаропроизводителей согласно статье 3 Федерального закона от 29 декабря 2006 года №264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства».          
       В рамках мероприятий приоритетного национального проекта «Развитие АПК» (2006-2007 годы) и Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы началось значительное выделение бюджетных средств на повышение финансовой устойчивости малых форм хозяйствования на селе. На субсидирование процентной ставки по краткосрочным и инвестиционным кредитам,  приобретение элитных семян, дизельного топлива, племенного дела, страхование урожая, производства конопли, садоводства и другие направления поддержки малых форм хозяйствования в АПК за  2006 году – 2011 годы было получено 33,5 млн. руб.
          Государственная поддержка малых форм хозяйствования в АПК является важным фактором повышения доходов и уровня жизни сельского населения, обеспечения занятости и самозанятости, устойчивого развития сельских территорий  и продовольственной безопасности страны.

          Для определения новых путей развития малых форм хозяйствования в АПК, создания благоприятных экономических условий повышения их эффективности, выравнивания конкурентной среды, решения указанных проблем и подготовлена настоящая Программа.

          В настоящее время в Верховском районе ведут производственную деятельность 65 крестьянских (фермерских)хозяйств и индивидуальных предпринимателей, 5 тысяч личных подсобных хозяйств граждан с общей площадью сельскохозяйственных угодий   - 28,2 тыс. га.
           Малые формы хозяйствования в Верховском районе занимают значительный удельный вес в общем объеме производства валовой продукции сельского хозяйства. На долю ЛПХ в 2009 году приходилось 34%, в 2010 году – 39% стоимости произведенной продукции сельского хозяйства.

           Вместе с тем, малые формы хозяйствования решают, прежде всего, проблему собственного продовольственного обеспечения. В 2006 году уровень товарности молока в ЛПХ составил 29,7 %, в 2007 году – 29,6 %, в 2008 году – 43 %, в 2009 году – 45%, в 2010 году – 45 %.

            По данным статистической отчетности, в КФХ и хозяйствах населения в 2010 году произведено 45 % валовой продукции сельского хозяйства, что включает в себя 1,4 тыс. тонн скота и птицы в живом весе (39 %), 4,8 тыс. тонн молока (39%), 24 тыс. тонн зерна (32 %), 1,3 тыс. тонн овощей (100 %). Несмотря на рост удельного веса малых форм хозяйствования в общем объеме производства продукции сельского хозяйства негативные тенденции характерны и для данного сектора экономики. На начало 2011 года сокращение поголовья крупного рогатого скота во всех категориях Верховского района по сравнению с 1991 годом составило 65 %, при этом в хозяйствах населения – 53 %. По численности коров тенденция аналогичная: во всех категориях хозяйств поголовье коров сократилось на 55 %, в хозяйствах населения – на 59 %. Поголовье свиней: за анализируемый период во всех категориях хозяйств Верховского района сократилось на 45 %.

               Важную роль малые формы хозяйствования играют в решении социальных проблем села, обеспечения занятости, устойчивого развития сельских территорий и поддержки доходов населения. Они способствуют сохранению территориального расселения и сельского образа жизни, народных традиций, культурного разнообразия. В перспективе социально-экономическая роль КФХ и ЛПХ усилится, особенно в наполнении региональных агропродовольственных рынков, в производстве экологически чистой и безопасной продукции.
                Вместе с тем, производственный и социальный потенциал малых форм хозяйствования на селе используется недостаточно эффективно. Об этом, в частности, убедительно свидетельствует тот факт, что в настоящее время  на 100 хозяйств населения в Верховском районе приходится всего 16 гол. коров, 53 гол. свиней, 52 гол. овец и коз.

                 Недостаточный уровень государственной поддержки малых форм хозяйствования ведет к сдерживанию внедрения технологий производств, переработки и хранения сельскохозяйственной продукции, результатом чего является низкий уровень производительности труда и конкурентоспособности продукции.

                 Малые  формы хозяйствования испытывают ряд существенных правовых, экономических и социальных проблем:
                 отсутствие достаточной и эффективной правовой базы, регулирующей развитие индивидуального и семейного сельскохозяйственного производства;

                  острый дефицит финансово – кредитных ресурсов в силу недостаточной доступности рынка коммерческого кредита, незначительного развития сельской кредитной кооперации;

                  не налаженность эффективной системы материально – технического и производственного обслуживания, проблемы со снабжением качественным семенным материалом, племенным скотом, кормами, удобрениями и ядохимикатами, сбытом произведенной продукции;

                   отсутствие актуальной доступной информации о рыночной конъюнктуре и потенциальных партнерах, консультационных услугах правового, экономического и технологического характера.

                     Все вышеперечисленные в совокупности свидетельствует об актуальности вопросов определения новых путей и стратегии развития малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе в целях создания благоприятных экономических условий для повышения эффективности их деятельности, выравнивания конкурентной среды в агробизнесе.

               2. Цели и задачи  Программы,  сроки и этапы ее реализации, целевые индикаторы и показатели. 
       Целью Программы является повышение производительности и обеспечение финансовой устойчивости крестьянских (фермерских) хозяйств и других малых форм хозяйствования в сельской местности в Верховском районе.
       Для достижения намеченной цели необходимо решение следующих задач:

      1) создание и комплектация мини-ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств;

     2) развитие инфраструктуры для малых форм хозяйствования;
     3) развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации;

      4) развитие несельскохозяйственной деятельности в сельской местности.

     Для оценки хода и результативности реализации мероприятий Программы, решения поставленных в ней задач, определения влияния на социально-экономическое  развитие Верховского района разработана система ожидаемых целевых индикаторов и показателей результативности Программы (приложение 1 к настоящей Программы).
            3. Система программных мероприятий, индикаторы оценки результатов реализации основных мероприятий.

        Для достижения цели Программы в рамках решения ее задач запланирована реализация программных мероприятий для обеспечения стимулирования экономической активности сельского населения, способствующей росту занятости и повышению его доходов.

        При реализации задачи развитие инфраструктуры для малых форм хозяйствования  предусмотрено выполнение ряда программных мероприятий:

1. Субсидирование части затрат на покупку техники вновь образующихся фермерских хозяйств.

2. Субсидирование части затрат на разработку проектно – сметной документации на строительство мини-фермы.
3. Субсидирование граждан, ведущим личное подсобное хозяйство, имеющим три и более коровы на 1 октября текущего года.
          Информация о Мероприятиях Программы, их исполнителях, сроках исполнения, источниках финансирования, ресурсном обеспечении представлена в приложении 2.
                  4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы
          Финансовое обеспечение Программы включает средства муниципального бюджета.

          Финансирование мероприятий Программы будет осуществляться  в форме субсидий на возмещение части затрат на осуществление определенных целевых расходов. 
           Финансово – экономическое обоснование расходов районного бюджета на реализацию мероприятий Программы представлено в приложении 3.

      Общий объём финансирования программы в 2014-2015 годах составит  450 тыс. руб., в том числе из районного бюджета -450 тыс. руб.,
       Из них:
        в 2014  году -  225 тыс. руб.
        в 2015  году – 225 тыс. руб., 
5. Механизм реализации Программы, управление реализацией 
                                     и мониторинг программы.

        Участниками Программы являются:

1) заказчик Программы – Глава  Верховского района;

2) разработчик Программы – отдел сельского хозяйства Верховской         

администрации, Ассоциация крестьянских (фермерских )хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Верховского района (по согласованию), администрация Верховского района ( по согласованию);
3) исполнитель Программы – одел сельского хозяйства 
администрации Верховского района;

         Руководителем Программы определен заместитель главы администрации, начальник отдела сельского хозяйства администрации Верховского района.
         Ответственным исполнителем Программы определен заместитель главы администрации, начальник отдела сельского хозяйства администрации Верховского района.

         Руководитель Программы:

         1) осуществляет текущее управление реализацией Программы;

         2) разрабатывает в пределах своих полномочий нормативные правовые акты, необходимые для выполнения Программы;
         3) несет ответственность за своевременную и качественную реализацию Программы, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию; 
       4) ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы;         
      5)  обеспечивает своевременно, в соответствии с установленными сроками, представление полной и достоверной информации о ходе реализации Программы;
     6) несет ответственность за своевременность и достоверность представляемой информации об эффективности реализации программы;
     8) подготавливает и уточняет перечень программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период, уточняет затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации Программы;
     9) уточняет объем средств, необходимых для финансирования программы в очередном финансовом году, и представляет внебюджетные заявки в финансовое управление администрации района;

            Реализация мероприятий Программы будет осуществляться  на основе субсидирования определенных целевых затрат малыми формами хозяйствования, являющихся участниками Программы.
      Порядок финансирования мероприятий программы из районного бюджета на очередной финансовый год в пределах сумм, установленных законом о бюджете  на  2014 год и  плановый период 2014 -2015 гг. 

 Осуществление контроля за эффективным и целевым использованием средств, выделяемых на реализацию Программы, будет осуществляться в соответствии с нормами бюджетного законодательства Российской Федерации.
       Заказчик программы с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств по мере необходимости уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, состав исполнителей и организует экспертные проверки хода реализации Программы.
        Основаниями для изменения или досрочного прекращения реализации Программы являются ее досрочное выполнение, изменение социально-экономической политики и пересмотр стратегических перспектив развития орловской области, появление иных механизмов устранения проблемы, на решение которой была направлена Программа, существенные нарушения, допущенные участниками Программы, или наличие обстоятельств, по которым невозможно выполнение программы, отсутствие финансирования полностью или по большей части программных мероприятий, возникновение практической необходимости корректировки программных мероприятий, возникновение иных обстоятельств, препятствующих реализации Программы.
6. Оценка экономической, социальной и экологической эффективности          Программы.
            Реализация Программы в соответствии с ее основной целью будет способствовать повышению роли малых форм хозяйствования в обеспечении продовольственной безопасности орловской области, в увеличении объемов производства сельскохозяйственной продукции и уровня ее товарности, позволит внести соответствующий вклад в динамичное развитие сельскохозяйственного региона в целом.
      Реализация программы также позволит получить следующие результаты, имеющие положительные экономические и социальные эффекты для населения, проживающего в сельской местности:
        а) распространение передового опыта организации животноводческих  мини-ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств:
      б) увеличение занятости сельского населения;

     Обеспечение экологической безопасности реализации проектов в рамках Программы будет осуществляться в соответствии с требованиями ветеринарного и градостроительного законодательства.

     Эффективность реализации мероприятий Программы и степень решения ее задач будет оцениваться путем сопоставления плановых  результатов  с достигнутыми фактическими. Источники получения информации для определения результатов реализации Программы и целевых показателей представлены в таблице 1:

                                                                                                                 Таблица 1
               Источники получения информации для определения результатов реализации  и целевых показателей Программы
	Наименование целевых показателей, 
                    единицы измерения
	              Источник получения 
                      информации

	Количество введенных мини-ферм      ( на конец года)
	Оперативные данные отдела сельского хозяйства администрации Верховского района

	Чистая прибыль от реализации продукции
	 Данные бухгалтерской отчетности КФХ

	Организация дополнительных рабочих мест (на конец года)
	Оперативные данные отдела сельского хозяйства администрации Верховского района

	Поголовье коров в личных подсобных хозяйствах
	Данные сельских поселений на основании похозяйственных книг


                                                                                                                                      Приложение 1
                                                                                                                                      к  муниципальной    программе «Развитие крестьянских

                                                                                                                                      (фермерских) хозяйств и других малых форм 

                                                                                                                                      хозяйствования в сельской местности в 

                                                                                                                                      Верховском районе на 2014 – 2015 годы»
                                                                          Целевые индикаторы и показатели результативности

                                            муниципальной Программы «Развитие крестьянских   (фермерских) хозяйств и других малых форм

                                                           хозяйствования в сельской местности в    Верховском районе на 2014 – 2015 годы»

	Цель и задачи
	Целевые индикаторы
	Единица         измерения
	             Показатели результативности

	
	
	
	2011 год

(базовый)
	2012

год
	2013 

год
	2014

год
	2015

год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 Цель – повышение производительности и обеспечение финансовой устойчивости крестьянских (фермерских) хозяйств и других малых форм хозяйствования в сельской местности в Верховском районе
	

	Задача1. Создание и

комплектация мини-ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств


	Количество введенных мини-ферм (на конец года), всего
	ед.
	
	
	
	1
	1

	
	Количество созданных скотомест (на конец года), всего
	ед.
	
	
	
	50
	50

	
	Чистая прибыль от реализации продукции
	тыс. руб.
	
	
	
	1
	1

	
	Организация дополнительных рабочих мест( на конец года), всего
	ед.
	
	
	
	5
	5

	Задача 2. Развитие инфраструктуры для малых форм хозяйствования
	Обеспеченность проектно – сметной документацией
	%
	
	
	
	100
	100
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                                                                                                                                                                           на 2014 – 2015 годы»
                                                                               Система мероприятий

                                  муниципальной  программы «Развитие крестьянских (фермерских) хозяйств

                                       и других малых форм хозяйствования в сельской местности в Верховском районе.
                                                                          на 2014 – 2015 годы»

                                                                                                                                                      (тыс. рублей в ценах соответствующих лет)
	№
	 Программные мероприятия, обеспечивающие выполнение задач
	Исполнитель программы, исполнители мероприятий Программы
	                        Объем финансирования
	  Ожидаемый  результат
           от реализации

           мероприятий

           Программы

           ( в натуральном  

              выражении )

	
	
	
	Всего
	 в том числе по годам
	

	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1
	2
	3
	4
	
	
	7
	8
	9

	
	Всего по программе:
	
	450
	
	
	225
	225
	

	
	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	
	муниципальный бюджет
	
	450
	
	
	225
	225
	

	
	Задача Развитие инфраструктуры для малых форм хозяйствования
	

	
	Субсидирование части затрат на приобретение техники, вновь образующихся фермерских хозяйств
(3 фермерских хозяйства в год по 30 тыс. рублей каждому)
	Отдел сельского хозяйства администрации Верховского района
	180
	
	
	90
	90
	

	
	Субсидирование части затрат на разработку проектно-сметной документации на строительство мини – ферм (Один проект в год)
	Отдел сельского хозяйства администрации Верховского района
	 100
	
	
	50
	50
	Обеспеченность проектно-сметной документацией мини-ферм

	
	Гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, имеющим три и более коровы,  по состоянию на 1 октября текущего года,  выплачивать за счет средств районного бюджета по одной тысячи рублей за каждую  голову
	Отдел сельского хозяйства администрации Верховского района
	170
	
	
	85
	85
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                                 Финансово – экономическое обоснование расходов
                  муниципальной  программы «Развитие крестьянских (фермерских) хозяйств 
и других малых форм хозяйствования в сельской  местности  в Верховском районе на 2014-2015 годы»

	Наименование мероприятий Программы
	Метод оценки затрат (экспертный, нормативный, аналоговый)
	                 Расчет затрат
	Потребность в средствах, тыс. руб

	Субсидирование части затрат на приобретение техники, вновь образующихся фермерских хозяйств.
	Экспертный 
	
	  180

	Субсидирование части затрат на разработку проектно-сметной документации
	Экспертный 
	
	  100

	Гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, имеющим  три и более коровы, на 1 октября текущего года, выплачивать за счет средств районного бюджета по одной тысячи рублей за каждую голову
	Экспертный
	
	  170


